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ULUSAL HUBUBAT KONSEYI
28.01.2020

UHK ve Sanhurfa Ticaret Borsasi isbirliginde Sanhurfa’da 11.01.2020 tarihinde
diizenlenen “2019 Hububat Sektérel Degerlendirme Paneli” Sonu¢ Raporu

Panelde gerek panelistler gerekse tartisma boliimiinde katiimlar tarafindan dile getirilen 6nemli
konular asagida maddeler halinde 6zetlenmistir.

1. Turkiye’nin bugdayda da mamul ihracati karsihg bugday kullanimi g6z 6niine alindiginda
dis ticaret fazlasi verdigi ortaya konulmustur. Her gegen yil bugdaya dayali un, makarna, irmik,
biskivi, bulgur gibi mamul ihracatinin artisi yaninda, i¢ piyasa arz-talep dengesine dayal agigin da
ithalati artirdigi vurgulanmistir. 2019 yih icinde 9 milyon tona yaklasan bugday ithalati
gerceklestigi ve bugday ithalatinin bugline kadar goriilen en yiksek miktar oldugu ve nerede ise
Ulkemizin Urettigi toplam bugdayin yarisina yaklasan c¢ok ciddi miktardaki bugday ithalatinin
riskleri Gzerinde durulmustur. Bu durumun muhtemel sebepleri olarak; DIR konusundaki mevzuat
degisikligi sebebiyle, belgelerin bir kisminin 2019 da kullanilmasi sonucu ithalatin artmasi, ekim
alani azalisinin da (girdi maliyetlerindeki asiri yiikselisin de sonucu olarak diger urinlerle
rekabette zorlanmasi) tetikledigi iklim kaynakli nedenlerle bugday iretiminin uzun vyillar
ortalamasinin altinda ve 19 milyon tonlarda kalmasi, kalite amagh ithal ihtiyacinin artmasi ve
yeni iiretim sezonuna stoksuz girilmesi gibi hususlar ortaya konulmustur. Son yillarda dis ticareti
gelisen makarna sektoériinde makarnalik bugday ithalatindaki li¢ kata varan artisa dikkat cekilmis,
ana etkenler olarak; makarnalik bugdayin yogun ekildigi Giney Dogu Anadolu Bolgesi’'ndeki
kuraklik kaynakli ciddi Griin kayiplari, ekmeklik bugdayla arasindaki makasin giderek azalmasi ve
nihayetinde kapanmis olmasi, doviz kurundaki artis sebebi ile i¢ piyasa makarnalik bugdayin
makarna ihracati icin cazip olmasi sebebi ile sektoriin i¢c piyasadan yogun hammadde kullanmasi ve
bu konuda un sanayi igin getirilen 6nceden hammadde ithalati sartinin uygulanmamasi
gosterilmistir.

2. Ulkemizde son yillarda siirekli artan bugday ithalatinin nedenleri ayrintili degerlendirilerek
asagida belirtilen hususlar izerinde durulmustur.

- Mamul madde ihracati dolayisi ile DIR (Dahilde isleme Rejimi) kapsaminda un ve unlu
mamuller ihracati karsiig1 glimriiksiiz bugday ithalati ki, Girline katma deger kazandirdigindan ve
istihdama katki sagladigindan dogal bir durum olup, evrensel bir uygulama niteligindedir. Nitekim
Tirkiye her yil yaklasik 3.5 milyon ton un (dinyada birinci), 1.2 milyon ton makarna (diinyada
ikinci), 260 bin ton bulgur (diinyada birinci) ve 250 bin ton diger Grtnler olmak lGzere toplam 5 - 5.5
milyon ton civarinda bugdaya dayali islenmis Grln ihrag etmektedir. Bunun bugday karsihigi ise
yaklasik 7-8 milyon tondur. (Bu miktarin blyik bolimiu DIR kapsaminda ithalat ile karsilanmakta
olup, ticaret kurallari agisindan uygundur. Ancak bu yilki ithalatin bu ihtiyacin cok tzerinde oldugu
gorilmekte olup nedenleri ise yukarida 6zetlenmistir)

- Kalite amacgh ithalat; bu ithalat Urin yetersizliginden degil, farkli amaglar igin talep
edilen kaliteli bugday ihtiyacinin karsilanamamasindan kaynaklanmaktadir. Cok farkli toprak
tipi ve iklime sahip Ulkemizde bugday Uretimi genelde kira¢ alanlarda olmaktadir. Standart
kalitede bugday Uretimi bir zorluk olusturmakla birlikte ¢6zimi mimkiin gorildigiinden, bu
amachi ithalatin 6nlenebilecegi disiinilmektedir.

- Bunun igin;
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a. TMO’nun kalite baremleri arasindaki fiyat farkini artirmasi hayati 6nemdedir.
b. Bugdayin gen merkezi olan tlkemizde farkh kullanim amaglarina uygun gesit gelistirebilecek

bilgi birikimi ve insan kaynagimizin oldugu, su ana kadar bu amaca uygun cesitlerin gelistirildigi,
ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte kalite potansiyeli yeni yiiksek cesitlerin gelistirilebilecegi
kanaati olusmustur.

(o Kalitenin ylkseltilmesine yonelik yetistirme tekniklerinin optimizasyonu kapsaminda
Uretici egitimleri 6nemli olup, isbirlikleri ile bu konuda kat edilen gelismeler daha ileriye
tasinabilecek niteliktedir.

d. Kalitenin temelinde nitelikli, sertifikali tohumluk kullanimi yatmaktadir. Bu anlamda
sertifikali tohumluk kullanimina verilmekte olan destek takdire sayandir. Ancak bu destek rakami
yillardir degismeden kalmis olup, beklenen yararin daha gliclii ortaya ¢cikmasi icin bu destegin en
az iki katina ¢ikarilmasi 6nerilmektedir. Yine ‘merdiven altl’ diye tabir edilebilecek olan kayitsiz ve
eleme usulii ile sertifikali tohumu taklit edenlerle Bakanligin denetim miicadelesi kaginilmazdir.

e. Sline zarari bugdayda kaliteyi disliren 6nemli bir unsurdur. Siine miicadelesi konusunda
basta Tarim ve Orman Bakanhgi ve ilgili kuruluslari, ticaret borsalari olmak tzere farkh kurum ve
kuruluslarin katkilari ile kat edilen basari ve gelinen nokta takdire sayandir. Bununla birlikte bazi
yillarda ve bazi ekolojilerde popiilasyon artisi dikkat c¢ekici boyuta ulastigindan, stine miicadelesi
kararhhkla strdirilmelidir. ilagh miicadele yaninda iyi drnekleri degisik yorelerde gériilen; siine
parazitoitlerinin barinacagi ve beslenecegi tirden agaglandirma galismalari, sline parazitoitlerinin
Uretim ve salimi, keklik Gretim ve salimi gibi uygulamalar yayginlastirilarak devam ettirilmelidir.
Kislaklarda c¢ikis kontroli ve ovalara inme sireglerinde yerinde imhasi yoniinde c¢alismalar
yapilmalidir.

f. TMO tarafindan makarnalik bugday alim fiyati, ekmeklik bugday alim fiyatinin %20-25
tizerinde agiklanmalidir.

3. TMO’nun Uretici, tlketici, tliccar, sanayici agisindan dengeleri saglayan hububat basta
olmak Gzere farkh Urinlerde piyasayi regiile edici dnemli bir rol Gstlendigi, bunu da elindeki farkh
argiimanlarla yerine getirmeye calistig ve belirli 6lciide de basarili oldugu teyit edilmistir. Bununla
birlikte icinde bulundugumuz yil basta olmak lzere bazi yillarda tiiketiciyi koruma baskisi
sebebiyle liretimi zorlayici bazi kararlar aldig1 da dikkati cekmektedir. Uretimi zorlayan ve 6zellikle
bugday ekiminden uzaklastiran uygulamalar arasinda; zamansiz fiyat aciklamasi, maliyetlerdeki
dramatik artislar, fiyatin beklenenin altinda olmasi, zamansiz ithalat kararlari, bugdayin kasasi
olarak tanimlanan kurumun yeterli stok bulundurmamasi gibi hususlar siralanabilir.

Ciftcilerin bugday ekiminden kagisinin engellenmesi sebebiyle TMO’nun su sekilde yol izlemesi
tavsiye olunmustur;

Oncelikle (reticinin artan maliyetlerinin ve refah payinin miidahale fiyati ile telafi edilip
edilmemesi hususuna karar verilip bunun sonuglarina uygun hareket edilmelidir. Bir taraftan
Uretim maliyetleri artti gerekgesi ile bugdaya %30 midahale fiyat artisi yapilirken diger taraftan un
ve ekmek fiyatlarinin baskilanmasi strdirilebilir degildir. Bugdaya yapilan %30 fiyat artisi un igin
otomatik olarak % 21-22 artis demektir. Bu yaklasim hem un, makarna, biskivi, bulgur lreten
sektorl, firincilar ciddi zarara ugratmakta hem de miidahale yontemini etkisiz kilmaktadir. Zira
sektdor nasil olsa devlet satis fiyatlarini baskilayacak, gerektiginde ithal edip uygun fiyata
hammadde verecek diye piyasada alici olmaktan kaginmaktadir. Unutmamali ki, miidahale fiyati ile
tatminin bedelini 82 milyon 6deyecektir. Bunun icin devletin roll esik fiyat belirlemek olmahdir.
Tatmin fiyati degil. Ciftci tatmini ise diger desteklerle saglanmalidir. Bu kararlar alinirken de
mutlaka UHK ve diger meslek tesekkiillerinin goriislerine basvurulmahidir.
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- ithalat karari agiklamalari hasada yakin ve hemen hasat sonrasi yapildiginda, serbest
piyasadaki fiyatlari asagiya dogru cektiginden, bunun zamani konusunda UHK ve diger meslek
tesekkiilleri ile mutabakat saglanmasi yoluna gidilmesi/sadece tiiketiciyi koruma baskisi altinda bu
kararlarin alinmamasi gerekmektedir.

- TMO’nun diinyanin baslica bugday ureten diger tlke 6rneklerinde oldugu gibi, yeterli stok
bulundurmasi 6nem arz etmektedir. Ancak bu stogun oncelikle yerli tGretimden karsilanmasi
yoluna gidilmelidir.

4. Tiketiciyi korumanin Ureticiyi korumadan gectigi daima gbéz oniinde bulundurulmalidir. Arz
giivenliginin olmadigi bir ortamda tiiketicinin korunmasindan ve gida giiveliginden
bahsedilemeyecegi gerceginin alti cizilmistir. Bugdayda ekonomik {iretim ortaminin zorlanmasi
sonucu, bugday ekim alanlarinda goriilen disiis, gida giivenligi agisindan 6nemli riskler
olusturmaktadir. Ekmekte bir lira civarinda fiyat israri ve bunun psikolojik baskisi sonucu bugday
fiyatlarinin diisiik kalmasi su olumsuzluklari beraberinde getirmektedir;

- Sektorlerin kar etmede zorlanmasi, giivenilir gida liretimi agisindan risk olusturacak
yontemlere yonelimi artirmaktadir. Ekmek ve diger bugdaya dayali Urlinlerde kalite disukIGgu ve
saglikh beslenme agisindan riskleri de beraberinde getirmektedir.

- Ekmek israfinin 6nlenemez boyutlara ulagsmasinda da bu gercek yatmaktadir.

Tum bu sebeplerle tiiketiciyi ve lireticiyi koruma roliiniin dengelenmesi ve psikolojik sinirlarin
otesinde gercekgi yaklasimlar ortaya konulmasi tavsiye edilmektedir.

5. Gorsel ve yazili basinda, sosyal medyada bugday, ekmek ve diger bugdaya dayal liriinler
Uzerinde basta genetik yonii, gluten alerjisi ve diger konularda yetkisiz kisilerce yapilan olumsuz
ve toptanci yaklagimlar ve agiklamalarin dozunda ve sikliginda artislar s6z konusudur. Ortaya
konulan oneriler su sekildedir;

- Bu aciklamalarin ilgili resmi makamlar ve meslek tesekkillerince yapilmasi, bu olumsuz
yaklagimlara karsi yine bu tesekkillerce hukuki strecin takibi gerekmektedir.

- Bircok alerji sebebi arasinda basta bugday olmak Uizere, farkh tahillarda bulunan gluten
alerjisi de bulunmaktadir. Polen alerjisi aga¢ kesmeyi, soya alerjisi soya liretiminden vazgegmeyi
gerektirmiyorsa ve bunlar i¢in uygun 6nlem ve tedavilere basvuruluyor ise, gluten alerjisi olan
bireyler igin de bilimsel 6nlem ve tedavilere bagvurulmasi dogaldir.

- Bugday ile ilgili elestiriler, bizzat hammaddeden ¢ok isleme teknolojisi ve islemis lriinle
iliskilidir. Beyaz ekmege talebi azaltici, beslenme ve saglik agisindan tavsiye edilen diger ekmek
cesitlerinin (kepekli ekmek, ruseymli ekmek, tam tahil ve bugday ekmekleri gibi) tiketimini
ozendirici yonde calismalar yapilmasi yoluna gidilmeli ve bu tiketim alanlarina uygun isleme
tesislerinin sayisinin artirilmasi saglanmalidir.

6. Bugday ekim alanlarindaki disiisiin devam ettigi hususunun alti gizilmistir. Bundan 11-12 yil
once 9 milyon hektar olan bugday ekim alaninin halen 7 milyon hektarin altina diismesinin
Uretimin sirdiirilebilirligi ve arz giivenligi agisindan riskler olusturdugu vurgulanmistir. Bugdayin
stratejik Grin oldugu gerceginden hareketle, liretiminden uzaklasiimasinin doguracag! gida arz
glvenligi sorunun bertaraf etmek icin su 6nerilerde bulunulmustur;

- Ulkemizde her yil 2 milyon hektar tarim alani bos kalmakta, ekilmemektedir. Bunun en
onemli sebebi kirsaldan gog, parcal arazilerin terkedilmesidir. Bu da en ¢ok bugday iiretimini
olumsuz etkilemektedir. Bu agidan bos kalan, parc¢ali arazilerin yeniden iiretime kazandirilmasi
icin birlikte Giretim, yonetimin toplulastirilmasi gibi liretim yontemleri hayata gegirilmelidir.
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- TMO’nun fiyat belirleme ve agiklama zamanlari, ithalat zamanlamasi ile ilgili yukarida
belirtilen husus ve tavsiyelerin dikkate alinmasi, lireticinin bugday ekimine devami agisindan hayati
Oneme sahiptir.

- Bugdaya verilen ve yillardir ayni kalan 5 krs’luk destegin 10 krs’a ¢ikarilmasi ¢ok olumlu bir
yaklasim olarak degerlendirilmis ve takdirle karsilanmistir. Ancak bu artisin yillardir yapilmadigi
gerceginden hareketle hissedilir bir etki olusturmasi i¢in bu rakamin en az 20-25 krs’a
yukseltilmesi 6nerilmektedir. Ayrica yagisa dayali, kuru tarim kosullarinda (nadas-iki yilda bir Grin
alinmasi) Uretim yapan Orta Anadolu ve Gegit Bolgelerinin bu alanlarinda Griin destegi yaninda
alan destegi de verilmesi (findik ve diger bazi Grlinlerde oldugu gibi), dezavantajl bu bolgelerde
bugday Uretiminin strdirulebilirligi acisindan hayati 6neme sahiptir.

- Artan doviz kurlarina baglh olarak Giretim maliyetleri yikselisi dikkate alindiginda, en biylk
payl enerji maliyetleri aldigina goére, tarimsal motorinde OTV’nin kaldinlmasinin giindeme
alinmasi, elektrik enerjisinin tarima ¢ok daha diisiik fiyatla arz edilmesi 6nerilmektedir.

- Verimliligin 6nlndeki en 6nemli engellerden birisi topraklarimizdaki organik madde
yetersizligidir. Bu diger tarla bitkilerinde oldugu gibi bugdayda da verimliligi kisitlayarak, asiri girdi
kullanimina bagh maliyetlerin yikselmesine neden olmaktadir. Bu sorunun; kamu, 6zel sektor, sivil
toplum orgitleri ve diger tum ilgili kurum ve kuruluslarin dahil olacagi “Organik Madde
Seferberligi” ile ele alinacak bir yaklasimla, ¢6ziime kavusturulabilecegi degerlendirilmistir.

- Arazi toplulastirmasi, sulama gibi tarimin makro konularinda énemli yatirimlar yapilmis ve
kayda deger gelismeler kaydedilmis olup ilgi ile takip edilmektedir. Arazi toplulastirma; Uretim
verimliligini artiran, maliyetleri diisiiren ve ekonomik 6lcekte lretim yapma imkani saglayan bir
uygulama oldugundan, kararlilikla devam ettirilmelidir. Sulama 6zelikle bugday gibi agirlikli olarak
marjinal alanlarda tarimi yapilan Griinler igin verim artisi yolunu agmaktadir. Uzunca bir zamandir
kararhlikla devam ettirilen goélet, baraj gibi sulama yatirimlari yaninda, sulama kooperatifleri ve
sulama birlik alanlarinin rehabilitasyonu projeleri ayni kararlilikla devam ettirilmelidir. ic Anadolu
ve Gecit Bolgeleri gibi su eksikligi olan alanlarda Dis Havzalardan su getirilmesine yonelik fizibil
bulunanlar projelendirilmeli, yatirrm programlarina alinmali ve hizla uygulama safhasina
gecilmelidir.

7. Uluslararasi piyasalardan da kaynaklanan ekonomik sorunlar sebebi ile girdi fiyatlarinin
yiikselmesi iireticinin finansmanini ¢ok daha ©nemli hale getirmistir. Uretici Birlik ve
Kooperatiflerinin (Tarim Kredi Kooperatifleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri gibi) iiye
tireticilerine girdi temini uygulamalari daha etkin devam etmelidir. Ayrica Ziraat Bankasinin bu
konuda uistlendigi rol; daha kolaylastirici ve etkin olmalidir.

8. Lisansh Depoculuk ve Uriin ihtisas Borsasi, Vadeli islem Borsaciligi ile ilgili mevzuat ¢alismalar
uygulamadan once gelmistir. Lisanshi Depolarda iiriniinii birakan iireticilere, lisanshi depo
yatinmailarina, ihtisas Borsalarinda ticaretini yapanlara énemli tesvik, destek ve muafiyetler
gelmistir. Bu Konuda emegi gecenler lizerinde durulmus (Ticaret Bakanhgi, TOBB ile KTB dnceki
Bsk ve eski Milletvekili Muhammet Ugur Kaleli basta olmak iizere), Konya Ticaret Borsasi ve
Sanlurfa Ticaret Borsasindaki g¢alismalar (6zellikle tamami AB tarafindan fonlanan Lisansh
depolarin Sanlurfa’ya kazandirilmasi) takdire sayan cgalismalar olarak degerlendirilmigtir.
Uygulama giderek yayginlasmakta ve etkinligini hissettirmektedir. Tarimi gelismis ilkelerdeki
uygulamalar diizeyindeki bu gelismeler de her tiirlii takdirin lizerindedir. Pazarlama sorununu
¢Ozen, Ureticiyi koruyan, ticareti ulusal/uluslar arasi 6lgege tagiyan bu uygulamalar kararlilikla
siirdiiriilmelidir. Ureticinin diriinii karsiig finansman temini giiglendirilmelidir. Bu konuda islami
finans araglari 6nemli olup, ingiltere eksenli bir sistem yerine iilkemiz eksenli bir sistem
kurgulanmali, bu alanda insan kaynagi ihtiyacinin giderilmesi programlanmalidir (KTO Karatay
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Universitesi ve Sabahattin Zaim Universitesindeki islami Finans Boliimlerinin agilmasi onemli
goriilmistiir). Tiirkiye Uriin ihtisas Borsasinin (TURIB) kurulmasi ve yaptig faaliyetler takdirle
karsilanmakta olup (50.000 yatirimcinin kaydedilmis, 3.1 milyar islem hacmine ulagiimis, 82.300
ELUS alim satim islemi gergeklestirilmis) , spekdilatif islemler icin simdiden etkili énlemlerin
alinmasi, araci kurumlarin devreye alinmasinda her tirli risklerin géz 6ntine alinmasi ve 6zenli
davranilmasi 6nerilmektedir.

9. Kirsalda nifusun giderek yaslanmasina dikkat cekilmis, gencleri kirsalda tutacak-egitim
diizeylerini artiracak projelerin kapsam ve biitgelerinin giiglendirilerek artirilmasi ve kirsal refahin
ve yasam konforunun artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasinin aciliyeti lizerinde durulmustur.

10. Ulkemizin karma yem iiretiminin 25 milyon ton gibi rekor seviyeye yiikselmesi (Avrupa’da ilk,
diinya’da yedinci sirada) ve diinya ile rekabet edebilir diizeye ¢ikmasi ve ihracat yapma
potansiyeline ulasmasi, atil kapasitenin degerlendirilmesi agisindan heyecan verici olarak
degerlendirilmistir. Ancak temel bazi hammaddelerin ithalat boyutu dikkate alindiginda bunlarin
yerli liretimden karsilanmasi yéniinde tedbirler alinmasi elzemdir.

Bu arada hayvancihgimizin kirsal odakli, ¢cayir, mera ve ot tiiketimine dayali bir sektor olmaktan
ciktigl, tel orgiiler icinde fabrika yemi ile beslenen bir faaliyete doniistiigiiniin Uzerinde
durularak bunun ileride getirecegi tehlikeler degerlendirilmistir. Kirsalda yasamin anahtarinin,
bir yagsam tarzi olarak hayvanciliktan gegtigi vurgulanmig, hayvanciligin yeniden bir kirsal faaliyet
olarak planlanmasinin hayati oldugu, aksi takdirde hem et Urinlerini pahali yemek hem de yem
hammaddesi ithalati ile dis ticaret agigi vermek zorunda kalacagimiz giindeme getirilmistir.

11. Tarimsal desteklerin miinavebe ile iligkilendirilmesi, verimliligin siirdiirilebilirligi, toprak ve
¢evrenin korunmasi ve o6zellikle bugday ekim alanlarina yapacagi katki nedeni ile olumlu olarak
degerlendirilmistir.

12. Hububata dayali mamul madde ve diger tarimsal Urinlerin Irak’a ihracatinda gercgekgi
olmayan nedenlerden dolay kisitlar uygulanmasi olumsuz etki yapmakta olup, sorunun ¢6zimi
icin iki Glke arasinda diplomatik diyaloglar gereklilik gostermektedir.

13. iklim degisiklikleri tiim bitkisel iiretimde oldugu gibi hububat iiretiminde de riskleri
artirmakta, sirdirilebilirlik ve gida glvenligini tehdit edici boyutlarin ortaya ¢cikmasina neden
olmaktadir. Bu riskleri azaltma yoniinde alinacak tedbir ve uygulamalara doniik Bakanlk ve
Universitelerin kapsamh ¢alismalar vyiiriitmeleri iizerinde durulmustur. Tarimda teknoloji
kullanimi ve akilli tarim konusunda da isbirligi iceren kapsamh ¢alismalar yapilmasi
onerilmektedir.

Saygilarimizla..
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